COMUNE DI VALLARSA
Provincia di Trento

PIAO - PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2023 - 2025



PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2023 - 2025

PREMESSA

Riferimenti normativi

L'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, nella legge 6 agosto 2021, n.
113, ha previsto per tutte le Pubbliche Amministrazioni con piu di cinquanta dipendenti, con
esclusione dellescuole e delle istituzioni educative, 'adozione ogni anno entro il 31 gennaio, del
Piano Integrato di Attivitae Organizzazione (PIAO).

I PIAO ha durata triennale con aggiornamento annuale, & di competenza della Giunta
Comunale ed assorbe e sostituisce in un’ottica di semplificazione, una serie di documenti di
programmazione che le Pubbliche Amministrazioni erano tenute ad adottare:

- |l Piano dei fabbisogni di personale, di cui all'art. 6 del D.Lgs. 165/2001

- Il Piano delle azioni concrete, di cui all'art. 60 del D.Lgs 165/2001

- |l Piano delle razionalizzazioni delle dotazioni strumentali, di cui all’art. 2 della L. 244/2007
- |l Piano della performance, di cui all’art. 10, del D.Lgs. 150/2007

- Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, di cui agli
artt. 1 e 60della L. 190/2012

- I Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14 della L. 124/2015
- Il Piano delle azioni positive, di cui all’art. 48, della L. 198/2006

| suddetti Piani sono stati soppressi con DPR n. 81 del 30 giugno 2022 “Regolamento recante
I'individuazione e I'abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita
e organizzazione”.

Con Decreto del Ministro della Funzione Pubblica n. 132 del 30 giugno 2022 & stato definito il
contenuto del PIAO.

Contenuto del PIAO
Lo schema tipo del PIAO & il seguente:

» Sezione 1 - scheda anagrafica delllamministrazione

» Sezione 2 - valore pubblico, performance e anticorruzione
> Sezione 3 —organizzazione e capitale umano

» Sezione 4 — monitoraggio

La sezione 1 riporta i dati identificativi del’ Amministrazione.

La sezione 2 si compone di tre sottosezioni:
- Valore pubblico

- Performance
- Rischi corruttivi e trasparenza

Valore pubblico illustra le politiche e le strategie finalizzate a generare Valore Pubblico con
un orizzonte temporale di medio/lungo periodo (3/5 anni) — fa riferimento

all'analisidel contesto e alla programmazione strategica gia illustrata nel
DUP

Performance illustra gli obiettivi di performance come definiti dalla L. 150/2009,
connettendo gli aspetti organizzativi e le responsabilita individuali alle
strategie e agli obiettivi individuati dallamministrazione finalizzati alla
generazione di valore pubblico, con un orizzonte temporale di breve/medio
periodo (1/3 anni)

Rischi corruttivi e trasparenza | illustra le misure a protezione del valore pubblico e finalizzate alla
“buona amministrazione”.




La sezione 3 si compone di tre sottosezioni:

- Struttura organizzativa
- Organizzazione del lavoro agile
- Piano triennale del fabbisogno di personale

presenta il modello organizzativo scelto dallEnte e adeguato alla
Struttura organizzativa realizzazionedegli obiettivi performanti e strategici del’ Amministrazione

illustra i modelli di organizzazione del lavoro “da remoto”, da adottare o in
Organizzazione del lavoro attuazione, e comunque finalizzati al miglioramento della performance
agile organizzativa

riporta la programmazione relativa alle quantita e caratteristiche professionali
Piano triennale del del personale in servizio e da assumere, tenendo conto degli obiettivi
fabbisogno del personale dellamministrazione e in relazione alla creazione di valore pubblico. Sono
illustrate le strategie di implementazione delle competenze e di
valorizzazionedel personale dell’Ente.

La sezione 4 - Monitoraggio

llustra gli attori, le modalita e la frequenza dei controlli dell'intero contenuto
Monitoraggio delle suddette sezioni/sottosezioni, per rendere il Piano costantemente
aggiornato e adeguato alle necessita e allefficacia dell’organizzazione,
nell'ottica di perseguimento di valore pubblico.

Per i Comuni che hanno in servizio meno di 50 dipendenti, il PIAO & redatto in modalita semplificata ovvero
contemplando le sole sezioni/sottosezioni previste espressamente nel d.m. N.132/2022: la sezione Scheda
Anagrafica, la sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza e la sezione completa Organizzazione e Capitale
Umano.

La disciplina del PIAO trova applicazione nell'ordinamento della Regione Trentino Alto Adige/Sudtirol
conformemente allo Statuto di autonomia e alle norme di attuazione e la materia rientra nellordinamento dei
Comuni. Il recepimento della riforma recata dal D.L. n.80/2021 & avvenuto dapprima con la I.r. 20.12.2021, n.7
e successivamente con la l.r. 19.12.2022, n.7.

Salva un’applicazione progressiva della riforma del sistema di performance recata a livello nazionale, I'articolo
3 della I.r. n.7/2022 prevede che a decorrere dal 2023 si recepiscano interamente i contenuti dell’articolo 6 del
citato D.L. n.80/2021, senza piu limitare la compilazione alle sole parti del PIAO relative alle lettere a) e d) del
medesimo articolo, gia di compilazione obbligatoria a mente della I.r. n.7/2021.

L'applicazione dell'articolo 6 del D.L.n.80/2021 viene comunque effettuata compatibilmente con gli strumenti di
programmazione previsti alla data del 30.10.2021 nell’'ordinamento regionale. Similmente, I'applicazione del
citato articolo 6 avverra compatibilmente con gli strumenti di programmazione eventualmente previsti in data
successiva alla disciplina regionale o provinciale per i rispettivi ambiti di competenza.

Rimane ferma la 'applicazione delle disposizioni di settore che dettano la disciplina di strumenti programmatori
che non sono stati espressamente assorbiti all'interno del PIAO, secondo quanto previsto dal citato d.P.R.
n.81/2022. Detti piani non assorbiti devono pertanto continuare ad essere adottati in applicazione della relativa
disciplina specifica.

Quanto alla sottosezione Performance, nell'ordinamento regionale la stessa ha consuetudinariamente
rappresentato il Piano degli obiettivi approvato unitamente al Piano esecutivo di gestione (P.E.G.).

L'art. 1, comma 4, del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81, (Regolamento recante I'individuazione degli adempimenti
relativi al Piano integrato di attivita e organizzazione — PIAQ), sopprimendo il terzo periodo dell’art. 169,
comma 3 — bis del TUEL, D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 che recitava: “// piano dettagliato degli obiettivi di cui
all'art. 108, comma 1, del presente testo unico ed il piano della performance di cui all'art. 10 del D.Lgs. 27
ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel Piano esecutivo di gestione (PEG)” stralcia dal P.E.G.
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gli obiettivi di performance del’Ente, che rientrano nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), ai sensi dell'art. 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 convertito nella Legge n.113/2021.

Ancorché la disciplina recata dal D.Lgs. n.150/2009 non abbia trovato tout court applicazione nell’ordinamento
regionale, 'adeguamento quantomeno ai suoi principi & intervenuto con lintroduzione dell’articolo 130
dell'attuale CEL — Codice degli Enti locali che reca:

Articolo 130 Misurazione e valutazione delle prestazioni

1. Al fine di promuovere il merito e il miglioramento delle prestazioni, con regolamento il comune prevede
adeguate procedure per la misurazione e valutazione deij risultati dell'organizzazione e dei responsabili delle
strutture, anche mediante forme di verifica del grado di soddisfazione dell’utenza e del miglioramento della
qualita dei servizi, nonché di eventuale confronto delle prestazioni omogenee con quelle di altre pubbliche
amministrazioni.

Da qui, la misurazione delle performance a livello di ordinamento regionale attraverso il Piano dettagliato degli

obiettivi, il Manuale di valutazione delle posizioni organizzative nonché la definizione a livello di contrattazione
decentrata degli obiettivi specifici per 'assegnazione del salario accessorio al personale dipendente.

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’ AMMINISTRAZIONE

Sede legale: Via Roma, n.1 — 38064 Vallarsa (TN)
Codice fiscale - Partita IVA 00270840226



Centralino tel. 0464860860

Posta certificata: vallarsa@legalmail.it

Comune: https://www.comune.vallarsa.tn.it/

Amministrazione trasparente: https://www.comune.vallarsa.tn.it/Amministrazione-Trasparente

Sindaco — Luca Costa
Giunta Comunale - https://www.comune.vallarsa.tn.it/Comune/Municipio/Giunta
Abitanti al 31.12.2022 — n. 1383

Numero dipendenti in servizio alla data odierna: 12

Il Consiglio Comunale di Vallarsa & composto da numero 15 consiglieri:
BRICCIO Umberto

BROZ Massimo
BRUN Gabriele
COSTA Luca (Sindaco)
COSTA Stefania
GASPERINI Aurora
GIOS Miriam
GIULIANI Corinna
MARANER Tiziano
NAVE Ivana
PANCHERI Anna
PLAZZER Massimo
ROSSARO Matteo
STOFFELLA Marta
VOLTOLINI Gianni
La Giunta Comunale & composta dal Sindaco e da numero 4 assessori:
BRUN Gabriele
GIOS Miriam
ROSSARO Matteo

STOFFELLA Marta (Vicesindaco)

1.1 —Analisi del contesto esterno

Per Tanalisi del contesto esterno si rinvia all'analisi effettuata nel Documento Unico di
Programmazione Semplificato approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 di data
09/02/2023.



1.2 —Analisi del contesto interno

Per Tlanalisi del contesto interno si rinvia allanalisi effettuata nel Documento Unico di
Programmazione Semplificato approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 di data
09/02/2023.



SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 - Sottosezione di programmazione — VALORE PUBBLICO

Al sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente sezione non
deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

2.2 ~ Sottosezione di programmazione — PERFORMANCE

L'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 prevede che gli Enti con meno di 50
dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione.

Per lindividuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato elettorale del Sindaco, si
rimanda alla Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione, adottato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 5 del 29/02/2023 che qui si ritiene integralmente riportata.

2.3 — Sottosezione di programmazione — RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Introduzione

Le riforme introdotte con il PNRR e con la disciplina sul Piano integrato di organizzazione e Attivita (PIAO) hanno
importanti ricadute in termini di predisposizione degli strumenti di programmazione delle misure di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Obiettivo principale del legislatore &, infatti, quello di mettere a sistema e massimizzare I'uso delle risorse a
disposizione delle pubbliche amministrazioni (umane, finanziare e strumentali) per perseguire con rapidita gli
obiettivi posti con il PNRR, razionalizzando la disciplina in un’ottica di massima semplificazione e al contempo
migliorando complessivamente la qualita dell'agire delle amministrazioni. Il PIAO &, altresi, misura che concorre
al’adeguamento degli apparati amministrativi alle esigenze di attuazione del PNRR.

Cio significa anche ridurre gli oneri amministrativi e le duplicazioni di adempimenti per le pubbliche amministrazioni
e, come affermato dal Consiglio di Stato, “evitare la autoreferenzialita, minimizzare il lavoro formale, valorizzare il
lavoro che produce risultati utili verso 'esterno, migliorando il servizio dell’amministrazione pubblica”.

Tali fondamentali obiettivi di semplificazione e razionalizzazione del sistema, di cui pit volte I'Autorita ha
evidenziato I'importanza negli atti di regolazione e nei PNA, non devono tuttavia andare a decremento delle
iniziative per prevenire corruzione e favorire la trasparenza.

La corretta ed efficace predisposizione di misure di prevenzione della corruzione, tra I'altro, contribuisce ad una
rinnovata sensibilita culturale in cui la prevenzione della corruzione non sia intesa come onere aggiuntivo all’agire
quotidiano delle amministrazioni, ma sia essa stessa considerata nell'impostazione ordinaria della gestione
amministrativa per il miglior funzionamento del’amministrazione al servizio dei cittadini e delle imprese.

ANAC sostiene che, se le attivita delle pubbliche amministrazioni hanno come orizzonte quello del valore pubblico,
le misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza sono essenziali per conseguire tale obiettivo e per
contribuire alla sua generazione e protezione mediante la riduzione del rischio di una sua erosione a causa di
fenomeni corruttivi.

Ad avviso di ANAC va privilegiata una nozione ampia di valore pubblico intesa come miglioramento della qualita
della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle comunita di riferimento, degli utenti, degli
stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio. Si tratta di un concetto che non va limitato agli obiettivi
finanziari/monetizzabili ma comprensivo anche di quelli socio-economici, che ha diverse sfaccettature e copre varie




dimensioni del vivere individuale e collettivo.

In altre parole, le misure di prevenzione e per la trasparenza sono a protezione del valore pubblico ma esse stesse
produttive di valore pubblico e strumentali a produrre risultati sul piano economico e su quello dei servizi, con
importanti ricadute sull’organizzazione sociale ed economica del Paese.

Come elaborare la sezione del PIAC sull’anticorruzione e sulla trasparenza in una logica di integrazione
con le altre sezioni.

Principio di gradualita

Le indicazioni che I'Autorita offre tengono conto che I'adeguamento agli obiettivi della riforma sul PIAO &
necessariamente progressivo. Lo stesso Consiglio di Stato, nel parere sullo schema di d.P.R. relativo al PIAO, ha
chiarito che il processo di integrazione dei piani confluiti nel PIAO debba avvenire in modo progressivo e graduale
anche attraverso strumenti di tipo non normativo come il monitoraggio e la formazione. Cid anche al fine di “limitare
allessenziale il lavoro “verso linterno” e valorizzare, invece, il lavoro che pud produrre risultati utili “verso
I'esterno”, migliorando il servizio delle amministrazioni pubbliche. Tale integrazione e “metabolizzazione” dei piani
preesistenti e, soprattutto, tale valorizzazione “verso I'esterno” non potra che avvenire, come si & osservato,
progressivamente e gradualmente”.

Principio di conservazione e della comparabilita del patrimonio informativo

Una integrazione degli strumenti di programmazione pud realizzarsi in diversi modi, avendo tuttavia presente che,
nel percorso avviato con lintroduzione del PIAO, va mantenuto il patrimonio di esperienze maturato nel tempo
dalle amministrazioni.

Per la creazione di valore pubblico, un’amministrazione deve prevedere obiettivi strategici, che riguardano anche la
trasparenza:

- rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei fondi europei e
del PNRR,;

- revisione e miglioramento della regolamentazione interna (a partire dal codice di comportamento e dalla gestione
dei conflitti di interessi);

- digitalizzazione dei processi dell'amministrazione;
- miglioramento del ciclo della performance in una logica integrata (performance, trasparenza, anticorruzione);

- consolidamento di un sistema di indicatori per monitorare 'attuazione della sezione anticorruzione e trasparenza
del PIAO integrato nel sistema di misurazione e valutazione della performance (per le Amministrazioni con almeno
50 dipendenti).

Amministrazioni con meno di 50 dipendenti

Procedono alla mappatura dei processi, limitatamente all’aggiornamento di quella esistente alla data di entrata in
vigore del decreto (d.M. n.132/2022) considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012,
quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a: a) Autorizzazione/concessione; b) Contratti pubblici; c¢)
Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi; d) Concorsi e prove selettive; e) Processi, individuati dal
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dei responsabili degli uffici,
ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla
base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Preme comunque precisare che essendo la copertura della sede segretarile garantita a partire da aprile 2022 da
un segretario a scavalco e non titolare risulta impossibile garantire una corretta e puntuale gestione.

Il Piano per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza predisposto per il triennio 2022-2024 & stato
aggiornato al PNA 2019 e contempla gli elementi richiesti ai fini della predisposizione della sottosezione Rischi
corruttivi e Trasparenza del PIAO.

Ai fini della compilazione della presente sottosezione, in considerazione del fatto che non si sono riscontrati si
richiamano dunque integralmente i contenuti del PTPCT 2022-2024 consultabile al seguente link Amministrazione
Trasparente, ben noto dalla struttura comunale e al quale é stata data ampia diffusione per il tramite della sua
pubblicazione nell’apposita sezione del sito istituzionale.

Con peculiare riguardo ai focus dedicati da ANAC a talune misure anticorruttive e di trasparenza nell’'ambito del
PNA 2022, e precisamente il pantouflage, la disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici in particolare
finanziati con fondi PNRR e/o altri fondi strutturali ivi inclusi i finanziamenti europei, il conflitto di interessi in materia
di contratti pubblici e infine la Trasparenza in materia di contratti pubblici, si evidenzia quanto segue.



Per quanto concerne la misura generale del pantouflage, il modello operativo attualmente disciplinato nel PTPCT
2022-2024 verra integrato in corso d'anno mediante adeguamento al paragrafo 3. del PNA 2022 (intervallo delle
pagine 70-74) integrando secondo criteri di gradualita e sostenibilita le misure gia in essere, delle quali verra dato
conto nel monitoraggio/riesame annuale.

Con riguardo alla disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici in particolare finanziati con fondi PNRR e/o
altri fondi strutturali ivi inclusi i finanziamenti europei, si da seguito all'indirizzo di ANAC attenzionato nel PNA 2022,
mediante la formulazione di misure specifiche anticorruttive e di trasparenza.

I rischi individuati, i fattori abilitanti, le misure di contrasto e di controllo rappresentano attuazione degli obiettivi di
sana gestione finanziaria e di monitoraggio degli investimenti finanziati con fondi PNRR.

La misura del conflitto di interessi assume peculiare rilevanza nel PNA 2022 che vi dedica un’intera sezione
(intervallo di pagine 96-111) che formera oggetto nel corso dellanno 2023 di approfondimento normativo
accompagnato da circolari/direttive esplicative e predisposizione di fac similiimodelli di dichiarazioni da rendere ai
sensi dell'articolo 42 dell'attuale codice dei contratti pubblici, la cui formulazione peraltro & stata oggetto di
modifiche per effetto dell'entrata in vigore del Nuovo codice dei contratti pubblici.

Infine, le integrazioni in materia di Trasparenza sui contratti pubblici avvenute ad opera del PNA 2022, troveranno
la loro attuazione nella compilazione del SICOPAT per la Provincia di Trento.

Per quanto riguarda I'attivita di programmazione dell’attuazione degli obblighi di trasparenza si rinvia ai contenuti
pubblicati, oltre che allAlbo Pretorio, nella sezione Amministrazione Trasparente del sito web dellEnte e agli esiti
del relativo monitoraggio annuale, predisposto sulla base della griglia elaborata dal’ANAC, nonché alle richieste di
accesso civico semplice e generalizzato.

Si allegano:

o griglia sugli obblighi di trasparenza relativa alla delibera ANAC n. 1310/2016, cosi come aggiornata nel
PNA 2023/2025 (allegato 1);

» griglia “allegato al pna 2022 n. 9) elenco degli obblighi di pubblicazione della sezione "amministrazione
trasparente” sotto sezione 1° livello - bandi di gara e contratti (sostitutivo degli obblighi elencati per la
sottosezione "bandi di gara e contratti" dell'allegato 1) alla delibera anac 1310/2016 e dell'allegato 1) alla
delibera anac 1134/2017) (allegato 2)
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SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 — Sottosezione — STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Il modello organizzativo e la macrostruttura del Comune di Vallarsa articolata in Servizi e Uffici, sono stati approvati con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 04.07.2022.

Nella tabella a seguire & rappresentata la dotazione organica del Comune di Vallarsa, con indicati i profili professionali, il
carico orario e I'indicatore di copertura/vacanza del posto.

La vacanza del posto non & necessariamente indice di carenza di personale, ma rappresenta I'esito di scelte politico —
amministrative compiute nel tempo influenzate certamente dai vincoli di spesa introdotti dalla legislazione provinciale a
presidio del vincolo di finanza pubblica e del conseguimento degli obiettivi fissati dal patto di stabilita interno che hanno
sovvertito il criterio della spesa storica a favore dell'azione di riqualificazione della stessa.

La Provincia di Trento infatti, a mente dello Statuto di Autonomia, provvede al coordinamento della finanza pubblica
provinciale, nei confronti degli enti locali, dei propri enti e organismi strumentali pubblici e privati e di quelli facenti parte del
sistema territoriale integrato. Al fine di conseguire gli obiettivi in termini di saldo netto da finanziare previsti in capo alla regione
e alle province ai sensi dello Statuto, spetta alle province definire i concorsi e gli obblighi nei confronti degli enti del sistema
territoriale integrato di rispettiva competenza.

DOTAZIONE ORGANICA DEL PERSONALE

Categoria POSTI TOTALI (*)
Segretario comunale 0 (soppresso)
A 1
B 9
C 9
D 2
Totale 21

Sl intende precisare che a seguito dello scioglimento della convenzione per il Servizio Segreteria con i Comuni di
Terragnolo e Trambileno, e vista la disciplina provinciale sulla copertura delle sedi segretarili, Deliberazione n. 726 di
data 28/04/2023, che prevede la possibilita per i Comuni superiori a 1.000 abitanti di coprire la sede segretarile con
un'assunzione e non con la convenzione obbligatoria per i comuni sotto i 1.000 abitanti, 'amministrazione sta

valutando I'opportunita di procedere a ripristinare la figura del segretario comunale nella dotazione organica del
personale.

3.1.1 Obiettivi per il miglioramento della salute di genere

Gli obiettivi del piano che devono essere costantemente perseguiti a livello pluriennale sono:

e  Tutela delle pari opportunita nellambiente di lavoro mediante la diffusione di informazioni sui temi
delle Pari Opportunita, di informazioni per la conoscenza del C.U.G. e delle relative iniziative previste

e  Formazione professionale in attuazione dei principi di pari opportunita mediante I'aggiornamento
professionale per favorire il reinserimento dopo lunghe assenze, lo sviluppo del welfare aziendale
integrative;

e  Conciliazione fra attivita lavorativa ed esigenze familiari mediante la partecipazione al processo
decisionale mediante programmazione delle riunioni di lavoro, l'utilizzo di forme di flessibilita
dell‘orario di lavoro o di modalita di svolgimento della prestazione lavorativa, la diffusione informazioni
relative alle opportunita offerte dalla normativa a tutela della maternita e patemnit;

e  Tutela delle pari opportunita tra uomini e donne nell'ambito delle procedure di assunzione di personale,
negli incarichi, nelle commissioni o altri organismi, nello sviluppo della carriera e della professionalita.

Quanto alla composizione di genere, all'interno del personale dipendente del comune di Vallarsa si rileva che in tutte le categorie in cui si
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articola I'inquadramento del personale sussiste una parita tra la componente femminile e la componente maschile, sia pure con una diversita
di distribuzione all'interno delle diverse figure professionali (es. quasi esclusivamente di donne per la figura di assistente
amministrativo/contabile e di maschitra i profili operai). Anche tra le figure apicali la componente femminile appare significativa.

3.1.2 Dettaglio della struttura organizzativa

SERVIZIO AFFARI GENERALLI
Responsabile: Salvago Antonio

CATEGORIA D (o] B A | Totale
LIVELLO base | evol. | base | evol. | base | evol. | unico

Segretario comunale reggente 1
UFFICIO SEGRETERIA 1 1
UFFICIO DEMOGRAFICO 1 1
SCUOLA INFANZIA 2 2 4

1

POLIZIA LOCALE 1
BIBLIOTECA 1 1
TOTALE (compreso Segretario) 0 0 3 |1 0 2 2 9

SERVIZIO FINANZIARIO
Responsabile: Campana Cristina

CATEGORIA D C B A Totale

LIVELLO base | evol. | base | evol. | base | evol. | unico

Posizione organizzativa

SERVIZIO FINANZIARIOED

1 1 2
ECONOMATO
UFFICIO PERSONALE 1 1
TOTALE (compresa P.0.) 0 0| 2 |0 0 1 0 3

SERVIZIO TECNICO
Responsabile: Piccioni Andrea
CATEGORIA D C B A Totale
LIVELLO base | evol. | base | evol. | base | evol. unic
o

EDILIZIA PUBBLICA 1 1
EDILIZIA PRIVATA 1 1
TOTALE (compresa P.0.) 1 1 2
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3.2 — Sottosezione — ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Reingegnerizzazione dei processi di lavoro, semplificazione, pari opportunita ed equilibrio di genere

Premessa

Il rientro al lavoro dopo la pandemia necessita di un cambio del modello e dell'organizzazione e gestione del lavoro in
cui la prestazione lavorativa si svolge in parte sul luogo di lavoro e in parte a distanza.

I Dicastero del lavoro, gia nel POLA presentato nel 2021, ha gettato le basi per una nuova organizzazione del lavoro
sempre pill orientata all'alternanza tra lavoro in sede e lavoro a distanza, anticipando I'ultima normativa di settore,
includendo la messa a disposizione di strumenti di social collaboration e Vaccesso alle informazioni e applicazioni
detenute in cloud.

In data 21 settembre 2022 & stato sottoscritto da APRAN e dalle 00.SS. provinciali I'accordo collettivo provinciale per
la prestazione del lavoro in modalita agile per il personale del comparto delle autonomie locali - area non dirigenziale
della Provincia autonoma di Trento.

Il c.d. smart working emergenziale era stato sperimentato in forma semplificata a partire da marzo 2020; superato il
periodo pandemico e vista la regolamentazione intervenuta a livello contrattuale I'amministrazione valutera se attivare
il lavoro agile come modalita ordinaria di prestazione lavorativa.
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3.3 — Sottosezione — PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Premesse e quadro giuridico di riferimento

In base a quanto stabilito dal D.Igs. n. 118 del 2011, le amministrazioni pubbliche territoriali sono tenute a conformare
la propria gestione a regole contabili uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili
applicati. 1l principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che allinterno della
Sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la programmazione del fabbisogno
di personale a livello triennale e annuale.

Le vigenti regole in merito alle assunzioni di personale da parte di comuni sono contenute:

- nella L.P. n.27/2010, come modificata ed integrata da successive leggi provinciali;

- Protocollo d'intesa in materia di Finanza locale per il 2023 sottoscritto il 28 novembre 2022.

Con deliberazione n. 1798 di data 7 ottobre 2022 avente ad oggetto “Disciplina per le assunzioni del personale dei
comuni”, successivamente modificata con deliberazione della Giunta Provinciale n. 726 di data 28/04/2023, la
Giunta provinciale all'Allegato A — Tabella A, ha previsto per il Comune di Vallarsa la seguente dotazione standard:

Comune | Pop 2019 | cl. dem. Dotazione Dotazione Differenz | Soglia | Eccedenza di | Assunzioni
Effott] standard a fabbisogno teoriche
etiva potenziali

Vallarsa 1365 3 16,6 12,00 -4,6 4,0 1,5 0

COPERTURA DELLE SEDI SEGRETARILI

Ai fini dell'assunzione del segretario comunale, in regime di sospensione degli obiettivi di riqualificazione della
spesa previsti dall'art. 8 comma 1 bis della L.P. 27/2010 e ss.mm., si applica il comma 2 dell’articolo 8ter della
stessa legge provinciale, il quale stabilisce che i comuni possono coprire la sede con assunzione se hanno
popolazione superiore a 1.000 abitanti, mentre si convenzionano per il servizio con altri enti con sede coperta, se

hanno popolazione fino a 1.000 abitanti.

POSTI VACANTI
PREVISTI IN IN SERVIZIO (T.INDET.) INTSSERTY i
PIANTA (LDEL)
ORGANICA (a tempo
indeterminato)
- Totale
Ca.tegorla 5 Tgmpo I?art Totale Totale Totale
livello pieno -time
A 1 0 2 1
B base 2 0 2
B evoluto 7 1 6 1
C base 6 4 4 1 2
C evoluto 3 1 1 2
D base 2 1 1 1
Segretario
Comunale
TOTALE 21 10 2 12 3 9

La consistenza del personale di ruclo al 01.01.2023 e di 11,38 dipendenti, di cui: 11 a tempo pieno e 2 a tempo parziale, che
pesano come 1,38 unita a tempo pieno.
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E escluso il personale della scuola dell'infanzia che viene assegnato e rimborsato interamente dalla Provincia Autonoma di
Trento e del Servizio di Custodia Forestale in quanto assunto dal Comune di Rovereto, capofila delle convenzioni di gestione
coordinata dej Servizi.

I vincolo di finanza pubblica della spesa del personale & confermato nella spesa assestata (impegnata) relativa all’anno 2019.

RICOGNIZIONE SPESA DEL PERSONALE SOSTENUTA NEL CORSO DEL 2022 COMPRENSIVA DI ONER!
Servizio Segreteria e Affari Generali Euro  37.909,98.=
Servizio Ragioneria e Tributi Euro 106.065,24.=
Servizi Demografici Euro 34.94973.=
Servizi Tecnici Euro 75.575,72.=
Cantiere comunale Euro  65.876,00.=
Polizia locale Euro 40.218,29.=
Servizio Biblioteca Euro 34.670,31.=
Totale Euro 395.26527 =

La spesa (stipendio tabellare, accessorio, oneri a carico Ente) risulta depurata del personale della Dirigenza/Segretari comunali,
del personale in comando, della quota del Trattamento di Fine Rapporto e spese straordinarie.

Ai fini della pregrammazione del fabbisogno del personale per il triennio 2023-2025 gli obiettivi che si intendono perseguire sono:
a) garantire la sostituzione del personale a vario titolo cessato dal servizio per pensionamento, dimissioni o trasferimento: b)
garantire la sostituzione del personale assente con diritto alla conservazione del posto; c) valorizzazione delle risorse interne e
della professionalita acquisita sul lavoro, attuata anche mediante riqualificazioni con procedura di progressione verticale; Gli
obiettivi di cui alle lettere a) e b) sono considerati prioritari, fermo restando il rispetto del Protocollo d'intesa e della legge di
stabilita provinciale, con particolare riferimento ai limiti di spesa per le assunzioni di personale. Gli obiettivi di cui alle lettera c) |
pur nella loro importanza, sono considerati eventuali, subordinati ciog alla disponibilita di risorse senza inficiare gli obiettivi di cui
alle lettere a) e b). Per I'anno 2023 le assunzioni di personale che il comune di Vallarsa potra effettuare sono subordinate al
rispetto del vincolo della spesa per il personale sostenuta nel 2019 come nello specifico regolamentato con delibera di Giunta
Provinciale n. 1798 dd. 07.10.2022. Per gli anni 2024-2025 la programmazione della spesa del personale & improntata al
contenimento della spesa avendo come obiettivo principale la sostituzione del personale a vario titolo cessato dal servizio, con
eventuale riqualificazione del posto, e la sostituzione del personale assente con diritto alla conservazione del posto.

PENSIONAMENT!

I pensionamenti possono dipendere da situazioni non sempre predeterminabili a priori, ma le previsioni certe o anche solo
attendibili alla data odierna consentono di prevedere le seguenti:
CESSAZIONI (pensionamenti)

Categoria e livello Figura professionale 2022 | 2023 | 2024 | 2025
D base Funzionario Tecnico
C evoluto Collaboratore amministrativo
Collaboratore contabile
C base Assistente amministrativo/contabile
Vigile/messo
B evoluto Coadiutore amministrativo/contabile
Cuoca 1
B base Operatore amministrativo
A unica Addetto ai servizi ausiliari
CESSAZIONI VOLONTARIE
Categoria e livello Figura professionale 2022 | 2023 | 2024 | 2025
D base Funzionario Tecnico
C evoluto Collaboratore amministrativo
Collaboratore contabile
C base Assistente amministrativo/contabile 1
Vigile/messo
B evoluto Coadiutore amministrativo/contabile
Cuoca
B base Operatore amministrativo
A unica Addetto ai servizi ausiliari

Sul fronte delle cessazioni dal servizio si dovranno poi considerare, oltre alle cessazioni per pensionamento ordinario secondo il

regime Fornero (e successive modifiche apportate dalle leggi di stabilita):

- le possibili adesioni all'Anticipo pensionistico (A.PE.) sociale (riservata ad alcune categorie e con oneri a carico dello
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Stato secondo stanziamenti annuali).e soprattutto agevolata (ovvero il regime sperimentale che permette a chi compie
63 anni nel 2020 di ottenere un prestito, da restituire in sede di pensione, o una indennitd fino alla data di
pensionamento a seguito della cessazione dai servizio); .

- eventuali adesioni a pensionamenti per effetto delle riforme annunciate dal Governo;

- le cessazioni per trasferimento/mobilita presso altre Amministrazioni;

- le cessazioni per altri motivi.194

ASSUNZIONI CON CONTRATTO A TEMPO INDETERMINATO

ANNO Cat Livello Figura professionale n. TP/PT Modalita
2023 C base Assistente 1 36 Concorso pubblico/Mobilita
amministrativo/contabile

SELEZIONI PUBBLICHE PER LA FORMAZIONE DI GRADUATORIE PER ASSUNZIONI
CON CONTRATTO DI LAVORO A TEMPO DETERMINATO

In base alle disposizioni contenute nel vigente CCPL 01.10.2018, art. 37, & consentito nel rispetto dei limiti fissati annualmente
dalle disposizioni provinciali vigenti, procedere alla stipulazione di contratti a tempo determinato per esigenze di carattere
temporaneo ed eccezionale, nei seguenti:

+ per la copertura temporanea di posti vacanti;

» per fronteggiare particolari punte di attivita non ricorrenti;

* per 'esecuzione di attivita aventi carattere occasionale o straordinario (es. pianificazione urbanistica, progetto speciale opere
pubbliche, partecipazione a progetti di ricerca etc.) e per far fronte ad innovazioni organizzative, quando alle stesse non sia
possibile provvedere con il personale in servizio.

L'art. 8 della L.P. n. 27/2010 e ss.mm. consente la sostituzione a tempo determinato, di personale assente che ha diritto alla
conservazione del posto o alla riduzione dell'orario di servizio.

GRADUATORIE VIGENTI A TEMPO DETERMINATO

Figura professionale Tempo Livello Atto approvazione graduatoria Scadenza

Operatore d'appoggio Pieno A Deliberazione della Giunta Comunale n. 18.08.2024
36 ore 186 dd. 19.08.2021

Cuoco specializzato Pieno 36 | B Evoluto | Deliberazione della Giunta Comunale n. 18.08.2024
ore 187 dd. 19.08.2021

GRADUATORIE VIGENTI A TEMPO INDETERMINATO

Figura professionale Tempo Livello Atto approvazione graduatoria Scadenza

Assistente Pieno C Deliberazione della Giunta Comunale 15.03.2026

amministrativo/contabile 36 ore Base n.34 di data 16.03.2023

Coadiutore Pieno B Evoluto | Deliberazione della Giunta Comunale n. 18.08.2024

amministrativo/contabile 36 ore 194 di data 19.08.2021

Operaio specializzato Pieno B Evoluto | Deliberazione della Giunta Comunale n. 18.10.2023
36 ore 266 del 19.10.2020

DISPOSIZIONI RELATIVE AL TEMPO PARZIALE

Attualmente non sussistono rapporti di lavoro a tempo parziale, concessi temporaneamente, relativi al personale con contratto a
tempo indeterminato:

L’Amministrazione garantisce annualmente le trasformazioni temporanee del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale
nel limite del 15% del personale a tempo pieno.

L’incremento di orario e la trasformazione da tempo parziale a tempo pieno € consentita unicamente per far fronte ad esigenze di
servizio.

In ogni caso possono essere accolte le domande di trasformazione definitiva da tempo pieno a tempo parziale presentate dai
dipendenti disabili di cui al'art. 1 L. 68/99, in caso di idoneita parziale o temporanea alle mansioni riconosciuta dalle competenti
autorita sanitarie e con riferimento a situazioni sanitarie debitamente certificate.

Servizi gestiti in forma diretta:

1. Polizia Municipale;

2. Biblioteca;

3. Gestione rete idrica e depurazione comunale;
4. Sale civiche.

Servizi gestiti in forma associata:
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Vigilanza boschiva — Convenzione tra Comuni di Besenello, Calliano, Volano, Rovereto, Terragnolo e Trambileno;

2. Scuola dell'infanzia - servizio gestito dalla Provincia Autonoma di Trento con personale comunale e nelle strutture
comunali;

3. Servizio diistruzione di primo grado - servizio gestito dallIstituto Comprensivo Rovereto Est nelle strutture comunalj;

Servizio diraccolta a smaltimento dei rifiuti urbani e speciali - Convenzione con Comunita della Vallagarina

5. Servizio per la gestione associata dell’Ufficio Tecnico e gestione dei beni demaniali e patrimoniali — Convenzione tra i
Comuni di Terragnolo, Trambileno e Vallarsa con avvalimento della Comunit;

+»

6. Servizio finanziario ~ Convenzione con i comuni di Terragnolo e Trambileno;
7. Servizio gestione associata delle entrate tributarie — Convenzione con la Comunita della Vallagarina;
8.  Edilizia abitativa agevolata — Convenzione con la Comunita della Vallagarina.
Servizi affidati a organismi partecipati:
1. Servizio per la riscossione ordinaria e coattiva di entrate tributarie e patrimoniali — Trentino Riscossioni S.p.A.;
2. Gestione dei sistemi informatici — Trentino Digitale S.p.A.;
3. Attivita di consulenza e supporto organizzativo — Consorzio dei comuni Trentini soc. coop.
4. Attivita di controllo analitico acqua potabile — Dolomiti Energia Holding S.p.A.

Servizi affidati ad altri soggetti:

1. Servizio gestione in concessione del servizio di accertamento e riscossione del Canone Patrimoniale di concessione,
autorizzazione o esposizione pubblicitaria, delle pubbliche affissioni e del canone “mercatale” —1.C.A. S.r.l.
2. Servizio di sostegno alle famiglie con prole (asilo nido) - Cooperativa Tagesmutter del Trentino ™Il Sorriso”.

3.4 — Sottosezione Formazione del Personale Dipendente

La formazione & uno strumento fondamentale per la valorizzazione, lo sviluppo e il consolidamento delle competenze e
conoscenze individuali e professionali del personale, per il miglioramento della qualita dei servizi erogati e per la performance
dell’intera organizzazione.

Il Piano della Formazione triennale per il personale tecnico ed amministrativo persegue l'obiettivo di sviluppare le competenze e
le conoscenze necessarie allorganizzazione, finalizzate sia alla realizzazione degli obiettivi strategici che sono connessi ai
processi di cambiamento, che al potenziamento della performance organizzativa e individuale, orientando i contenuti e le

metodologie didattiche tenendo presente cid che & opportuno e necessario al fine della valorizzazione professionale e individuale
del personale.

Nellambito del Piano Integrato, sul piano della trasparenza, & stata individuata la “dematerializzazione dei processi
amministrativi’ come obiettivo generale, comune a tutti i Servizi comunali, che si attua anche promuovendo un‘attivita di
formazione del personale finalizzata allapplicazione diffusa e sistematica di tutti quegli strumenti di classificazione e
fascicolazione disponibili a garantire l'autenticita dei documenti e la loro corretta organizzazione e gestione.

La Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza costituisce un altro riferimento importante ai fini della programmazione, in quanto
prevede, tra l'altro, come misure necessarie, la formazione in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

L'obiettivo dell'attivith formativa & quello di sostenere la crescita culturale, sociale, professionale e personale del personale.

L'acquisizione di conoscenze e competenze individuali pud diventare la leva strategica del cambiamento organizzativo con una
attivita formativa che:

- sia progettata e realizzata in termini di processo;
- condivida un orientamento strategico;

-  sia espressione di valori;

- sia supportata da tecnologie e strumenti adeguati.

Il Piano Formativo viene formulato proponendo corsi volti alio sviluppo e al miglioramento delle competenze trasversali e delle
competenze tecniche specifiche per ambito professionale.

3.4.1 Raccolta fabbisogni formativi

19



Al fine di progettare in forma condivisa le iniziative in grado di consentire di affrontare in maniera qualificata e consapevole i
cambiamenti normativi in atto e di perseguire gii obiettivi strategici definiti dagli organi di governo, per la redazione della presente
sotto-sezione sono stati presi a riferimento i percorsi formativi dell’'ultimo triennio ed in particolar specie le riforme del sistema
pubblico in atto.

| principali obiettivi da tenere presente per la programmazione ¢ la realizzazione degli interventi formativi, possono essere cosi
individuati:

- sviluppare le competenze manageriali, per il miglioramento organizzativo e la realizzazione delle azioni strategiche;

- aumentare le competenze trasversali per favorire 'integrazione, il lavoro per processi e la collaborazione;

- sviluppare le competenze linguistiche del personale, in particolare di quello dedicato all'attivita di sportello al cittadino;

~- aggiornare e potenziare le competenze di tipo giuridico, con particolare attenzione al Diritto Amministrativo, alla
Normativa sugli Appalti e Contratti, al Diritto del Lavoro e della previdenza Sociale, alla Normativa Fiscale e Tributaria,
al Codice dellAmministrazione Digitale;

- garantire 'aggiornamento normativo obbligatorio in materia di anticorruzione, trasparenza, protezione dati, sicurezza e
tutela della salute sui luoghi di lavoro;

- garantire 'aggiornamento negli ambiti della Biblioteconomia, Bibliografia, Catalogazione, Diritto d’Autore;

-~ garantire le competenze in materia di gestione e valutazione delle performance;

- aggiornare e potenziare le competenze tecniche specifiche dei diversi ambiti professionali dei Servizi comunali al fine di
incrementare le conoscenze e le capacita del personale, dalla formazione specifica di settore all'aggiornamento
sull'utilizzo di procedure e applicativi in uso;

- garantire una conoscenza intermedia-avanzata dei programmi informatici e dei programmi per la raccolta ed
elaborazione dei dati; )

- garantire la conoscenza dei sistemi multimediali/ipertesti, 'uso dei  social, la programmazione web, la
gestione dei data base relazionali;

- migliorare la comunicazione istituzionale con gli utenti;

- garantire la formazione in materia di benessere, pari opportunita e welfare al fine di diffondere una cultura innovativa

per il miglioramento dello stile di vita lavorativa, della conciliazione dei tempi di vita-lavoro e della valorizzazione delle
differenze di genere.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Sebbene l'articolo 6 del D.M. 132/2022 preveda che gli enti con meno di 50 dipendenti non siano tenuti alla redazione della
presente sottosezione, si prevede che Il monitoraggio del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) — ai sensi dell’art. 6,
comma 3, del D.L. 09.06.2021 n. 80, convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113, nonché delle disposizioni di cui all'art. 5 del Decreto
del Ministro per la pubblica amministrazione di data 30.06.2022 concernente la definizione del contenuto del Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO), viene effettuato con le seguenti modalita.
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Per quanto riguarda la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono posti in essere i monitoraggi individuati in apposita
sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza.

Per quanto riguarda invece gli obiettivi di performance, gli stessi sono oggetto di costante monitoraggio nel corso dell'anno, con la
finalita di verificare I'andamento della performance organizzativa ed individuale rispetto agli obiettivi programmati e di segnalare
allorgano di indirizzo politico-amministrativo la necessitd o I'opportunita di interventi correttivi in corso di esercizio anche in
relazione al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare l'assetto dell'organizzazione e delle risorse a disposizione
dell'amministrazione.

La pianificazione del lavoro agile & oggetto di specifica informazione alle 00.SS. pill rappresentative a livello provinciale e
firmatarie del ccpl.
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